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4 Tomorrow’s Europe

Fragor och svar

Varfor en debatt om Europeiska unionens framtid?

Europeiska unionens (EU) medlemsldnder har idag mojligheter och star infér utmaningar som kréiver vél genomténkta val. Vart
mal dr att béttre ldra oss forsta vad du tycker att ditt land och/eller EU ska gora i dessa fragor.

Dessutom kdnner manga européer att de inte kan delta i EU-relaterade debatter, eftersom de ofta uppfattas som for komplexa och
for tekniska. Vart mal dr att 1ata dig uttrycka en vil underbyggd asikt.

Slutsatserna kommer att formedlas till politiker och experter i hela Europa.

Varfor temat ”Europa i varlden”?

De 27 EU-ldnderna representerar en betydande del av virldens befolkning och rikedom. Deras beslut har konsekvenser for hela
virlden. Didrfor dr det viktigt att kédnna till vilken roll medborgarna vill att deras regeringar och/eller EU ska spela i virlden, om
nagon alls.

Dessutom dr EU-regeringarna mitt uppe i slutforhandlingarna om férdndringar av EU:s institutioner. Efter denna process, ir det
viktigt att de tidnker igenom Unionens roll i virlden i ett langre perspektiv.

Vad ar syftet med detta dokument?

Detta dokument ger en éverblick dver de amnen som du kommer att diskutera med medborgare frian andra EU-lidnder. Det idr
inte meningen att dokumentet ska téicka alla infallsvinklar. Det:

e Innehaller information om EU.
o Ger bakgrundsinformation om samtliga frigor som ska diskuteras, forst pa nationell niva, sedan pa EU-niva.

e Ligger fram olika méjliga politiska synsétt for dessa fragor och argumenterar for och emot varje synsétt. Dessa synsitt dr
forenklade eftersom det finns sd ménga olika asikter i Europa att de inte gar att presentera dem i detalj. Dessa olika synsitt ar
inte tdnkta att begrinsa asikterna, utan snarare att vara en utgangspunkt for dialog. Nir du 6verviger de argument som fors
fram kan det vara s att du vill plocka ut ett fullstindigt synsitt eller kombinera element fran olika synstt.

Ar detta dokument viil balanserat?

Det dr svart att vara fullstdndigt objektiv. Vi har emellertid anstringt oss for att sdkerstélla att de mangskiftande asikterna far
lika stort utrymme i detta dokument. Vi har formulerat det med hjélp av manga av vara samarbetspartners, som har olika dsikter
om de fragor som diskuterats.

Dessutom har vi skickat originaltexten till féljande Europaparlamentariker. De ansdg att det pa det hela taget &r vil balanserat.
Denna slutversion innefattar deras kommentarer och dndringar.

o Andrew Duff, Férenade kungariket, Alliansen liberaler och demokrater fér Europa
e Jens-Peter Bonde, Danmark, Gruppen Sjilvstindighet/Demokrati
e Pierre Jonckheer, Belgien, Grona/Europeiska fria alliansen

® Pervenche Béres, Frankrike, Socialdemokratiska gruppen i Europaparlamentet
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Europeiska unionen idag

Europeiska unionen ("EU”) dr en union bestaende av demokratiska europeiska lander.

Grunden till unionen &r den Europeiska ekonomiska gemenskapen som bildades ar 1957, en
organisation som har genomgétt manga forandringar och som kallas "Europeiska unionen” sedan
ar 1993. Antalet medlemsstater har dkat frin de ursprungliga 6 grundade staterna till 27 idag.
Beslutsmakten (dess “kompetenser”) har ocksé utokats.

Total befolkning: 492 miljoner innevanare (hela virlden: 6,6 miljarder).

Karta over EU
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Medlemsstat

Belgien
Tyskland

Frankrike

Luxemburg

Nederlanderna

Grekland

Portugal

Osterrike

Finland

Sverige

Republiken Tjeckien
Estland

Cypern

Lettland

Litauen

Ungern

Malta

Slovakien
Slovenien

Bulgarien

Kandidatlinder

Befolkning
(i miljoner)

10.5
82.5
60.9
58.8

0.5
16.3

5.4

4.2
60.4
11.1
43.8
10.6

8.3

5.3

9.0
10.3

1.3

0.8

2.3

3.4
10.1

04
38.1

5.4

20

7.7
223

4.4
72.5
2.05

Arbetsloshet
(%)

76
6.7
8.6
6.5
49
3.3
34
4.0
54
8.6
8.2
8.0
45
6.6
6.2
6.1
47
44
5.4
5.8
8.2
6.4
11.2
10.5
48
49
75

14.3%

10.2%
35.8%

* Index for ménsklig utveckling (Human Development Index, HDI)

HDI *

0.945
0.932
0.942
0.940
0.945
0.947
0.943
0.956
0.940
0.921
0.938
0.904
0.944
0.947
0.951
0.885
0.858
0.903
0.845
0.857
0.869
0.875
0.862
0.856
0.910
0.816
0.805

0.846
0.757
0.796

Lander som har
infort euro

€

() a d o d

a o d

HDI miaiter ett lands genomsnittliga landvinningar i tre grundlidggande aspekter av ménsklig utveckling: hilsa, kunskap och levnadsstandard. 1 dr

den hogsta nivan, 0 den ldgsta.



Varfor och nér inleddes
processen for det europeiska
bygget?

Efter det forsta och andra véarldskriget
var vissa europeiska ledare fast
beslutna om att fa ett slut pa hatet
och rivaliteten i Europa — i synnerhet
mellan Frankrike och Tyskland —

och att skapa forutséttningar for en
bestaende fred.

Ar 1950 foreslog Frankrikes
utrikesminister att bilda en europeisk
kol- och stidlgemenskap som

skulle omvandla de viktigaste
ramaterialen for krigforing till
forsoningsinstrument och fa Europas
nationer att samarbeta.

* Den inre marknaden

ORIENTERINGSMATERIAL

Viktiga datum

1951 Europeiska kol- och stalgemenskapen upprittades av 6 linder:
Frankrike, Visttyskland, Italien, Belgien, Nederldnderna, Luxemburg

1957 Romfordraget skapar den Europeiska ekonomiska gemenskapen.

I denna "Gemensamma marknad”, avskaffas tullar (1968) och
gemensamma riktlinjer infors, i synnerhet géllande handel och
jordbruk (1960-talet).

1973 Danmark, Irland och Forenade kungariket blir medlemmar.

1979 Forsta direkta valen till Europaparlamentet.

1981 Grekland blir medlem.

1986 Spanien och Portugal blir medlemmar.

1986 Europeiska enhetsakten frigor rorligheten av ménniskor, tjdnster och
kapital i anslutning till varor. Det dr inledningen pa ett sexarsprogram
som syftar till att skapa en inre marknad *.

1993 Den inre marknaden éar ett faktum och EU har bildats. Nya
samarbeten mellan medlemsstaterna utvecklas i allt snabbare takt —
exempelvis om forsvar, lag och rétt och inrikesfragor.

1995 Osterrike, Finland och Sverige blir medlemmar.

2002 Valutan euro infors i 12 medlemslénder.

2004 Republiken Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien blir medlemmar.

2005 Frankrike och Nederldnderna forkastar i folkomrostningar fordraget
som etablerar en europeisk grundlag. Medlemsforhandlingar inleds
med Turkiet.

2007 Ruménien och Bulgarien blir medlemmar.

Detta ér en tullunion som syftar till att garantera fri rorlighet f6r méinniskor, varor, tjanster och kapital mellan EU-ldnderna. Detta innebir:

- For individen: ritten att leva, arbeta, studera eller att ga i pension i ett annat EU-land och fri tillgang till varor och tjanster fran hela EU.

- For foretag: rétten att bedriva verksamhet i hela EU och att sélja varor och tjdnster i hela EU.
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Vad EU gor och inte gor

EU ér inte en federal stat (som exempelvis USA), det ar

inte heller bara en organisation for internationellt samarbete
(som FN). Medlemsstaterna har inrittat gemensamma
institutioner som de 6verfor en del av sin suverinitet till sa
att beslut i sdrskilda fragor av gemensamt intresse kan fattas
tillsammans och demokratiskt pa europeisk niva. Inom EU

finns det idag fem typer av kompetens.

Tillvigagangssiitt 1

Kollektivt beslutsfattande inom EU

Exklusiv kompetens

Delad kompetens

EU.

Tillviigagangssiitt 2
Flera hastigheter /
flexibelt

Tillvigagangssitt 3
Stod, samordning,

kompletterande
atgirder

Inom EU fattas beslut i olika fragor pa olika sitt. Vissa beslut
fattas samfélligt av EU, vissa fattas med olika grader av
samordning. Och pé andra omréaden har EU ingen roll alls.
Tabellen nedan &r ett forsok att sammanfatta denna situation.

Omkring 80 % av medlemsstaternas lagstiftning paverkas av

Tillvigagangssiitt
4
Ingen EU-roll

Medlemsstaters
forbinder sig att
overféra makten till
EU att besluta och
bestimma samt har
inte mandat att stifta
egna lagar pa de
berorda omradena.

Medlemsstaterna
forlitar sig pa att EU
harmoniserar och
samordnar reglerna
nér de ser att detta
ar mer effektivt dn
att agera var och
en for sig. En delad
kompetens innebér
att ndr EU agerar,
ersdtter unionen
medlemsstaterna.

En undergrupp av EU-
ldnder kan anvidnda EU-
institutionerna for att ga
i brischen i vissa fragor.
Detta kallas "fordjupat
samarbete”.

Vissa ldnder har ocksa
forhandlat fram undantag
frén vissa regler. Detta
kallas “opting-out”.

Medlemsstaterna dr
ansvariga i forsta hand,
EU:s roll begrénsas

till stod, samordning
eller komplettering av
atgdrderna som vidtas
av medlemsstaterna.

Medlemsstaterna
fattar besluten
enskilt, utan nagra
forbindelser att
samordna eller fatta
gemensamma beslut.

Situationen som den

ir idag (exempel)

e Konkurrensregler
e Handelspolitik
e Tullunion

e Penningpolitik for
eurolédnder

e Inre marknad

e Regionalpolitik
e Jordbruk

e Miljo

e Konsumentskydd
e Transport

e Energi

e Sikerhet och lag
och rittvisa

e Eurozonen (13 ldnder)

e Schengen-avtalet, i
huvudsak med hinsyn
till kontrollen av
grinserna (15 ldnder).

e Vissa lander avstod
fran att infora
arbetstidsreglering,
visum och
forsvarspolitik.

e Forskning
e Sysselsdttning
e Hilsovard
e Utbildning
e Utrikespolitik
e Pensioner

e Hilsovard

e Alla andra
omréaden,
exempelvis

e Bostiader

e Familjepolitik




EU-budgeten

EU finansierar sin politik via en arlig budget pa
ungefir 120 miljarder euro, som i huvudsak betalas
av medlemslidnderna; det finns ingen EU-skatt
idag. I dagslédget dr detta bara lite mer dn 1 procent
av lindernas gemensamma nationalinkomst (som
en jamforelse representerar medlemsstaternas
nationalbudgetar mellan 35 % och 50 % av
nationalinkomsten).

ORIENTERINGSMATERIAL

Diagram 1 - Hur EU:s budget anvéinds (2007)

43%

126.5 miljarder euro = 34%

B Regional- och samordningspolitik, forskning, férnyelse, utbildning, energi

B Nirpolitik, utvecklingshjilp, stod till kandidatlinderna

Hilsa, utbildning, kultur, konsumentritt
media, ungdomar

[ Gemensam jordbrukspolitik

Miljo, fiske, landsbygdsutveckling

[l Andra utgifter inklusive administration

Hur EU fungerar — De viktigaste institutionerna och beslutsprocesserna

EU:s ministerrad

Radet representerar staterna. Det dr EU:s huvudsakliga
beslutsorgan; det antar den EU-lagstiftning som foreslas
av Europeiska kommissionen. Nér radet sammantrader
pa regeringschefs- eller regeringsniva, blir det
”Europeiska radet” vars roll dr att tillhandahalla EU
med politisk makt i nyckelfragor.

Europaparlamentet

Medlemmarna av Europaparlamentet véljs direkt

av medborgarna i varje land for fem ar. Valet halls
samtidigt i alla ldnder. Dagens parlament har 785
medlemmar fran samtliga 27 EU-ldnder. Nésta val dger
rum i juni 20009.

Parlamentets viktigaste roll dr att godkénna europeiska
lagar och att godkidnna EU:s arliga budget.

Det delar dessa ansvarsomraden med Europeiska radet.

Fattas besluten med majoritet eller enhilligt?

Inom de flesta omraden dir kompetensen delas mellan
medlemslidnderna (se tabellen sid.8), fattas besluten i
majoritet, men inte en enkel majoritet av 50 % av lidnderna.
I detta system, kallat omrostning med kvalificerad
majoritet, maste avtalen nas genom en kvalificerad
majoritet bade av linderna och av den befolkning de
representerar.

Enhiillighet, dir alla linders medgivande behovs, krévs for
det mesta for kénsliga fragor som exempelvis beskattning,
socialpolitik, forsvar, utrikespolitik och dndring av EU-
fordrag.

Hur fattar Europaparlamentet och Ministerradet
gemensamma beslut?

EU-lagar rostas igenom gemensamt av radet och
Europaparlamentet.

Under denna process med ’gemensamt beslutsfattande’,
ar parlamentet jamstéllt med radet vid stiftande av lagar
om en hel rad fragor inklusive fri rérelse av arbetstagare,
den inre marknaden, utbildning, miljofragor, hilsofragor,
konsumentskydd, etc.

Europaparlamentet kan avsla lagforslag pa dessa omraden.
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Europeiska kommissionen

Detta dr den enda EU-institutionen som kan ta initiativ
till lagstiftning. Den ansvarar ocksa for att EU-politiken
genomfors ordentligt.

Nir kommissionen har utformat ett forslag, antingen

till en ny lag eller till den arliga budgeten, 6verlamnar
kommissionen detta till parlamentet och ministerradet
som godkénner eller forkastar det. Enhillighet kravs for
att dndra det men det ricker med majoritet for att anta
det.

Idag dr kommissionen sammanstélld av 27
kommissionérer, en per medlemsstat.

Andra institutioner

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén dr radgivande kommittéer som

dr sammansatta av representanter av fackforeningar,
arbetsgivar- och konsumentorganisationer respektive av
lokala myndigheter.

Europadomstolen garanterar att EU-fordragen f6ljs
i medlemsldnderna och att EU-lagen har foretridde
framfo6r de nationella lagarna.

Europeiska gemenskapernas revisionsritt granskar
hur EU-medlen hdmtas in och anvénds.

Europeiska centralbanken ir en oberoende institution
som ansvarar for penningpolitiken i de 13 eurolénderna.

Maktflode

granskar

foreslar lagstiftning och budget

v,
Gemensamt beslutande I

Medborgarna Nationella
regeringarna

granskar
1
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Omrade 1 - Ekonomisk och social vilfird i en varld

med global konkurrens

Rorligheten av varor, mdnniskor, tjdnster och Samtidigt blir EU-ldndernas medborgare allt dldre och
kommunikationer blir allt mer global. Hindelser och befolkningen vixer inte lika snabbt som i andra delar av
mdnskliga aktiviteter i andra delar av virlden pdverkar vdrlden. Vissa menar att dessa utmaningar innebdr fler
oss i vdart dagliga liv. Den ekonomiska miljon i vilken mojligheter dn hot mot vdr vdlfdrd. Andra tycker tvdrt om.
EU och dess medlemsldnder arbetar dr strukturerad Mot bakgrund av detta stdller vi fragan:

globalt. Det omsesidiga beroendet forstdirks av de nya
kommunikationsteknikerna.

Hur kan sysselsdttningsnivdan samt arbetstillfillenas och

pensionernas kvalitet uppriitthdllas i en global konkurrens
och med en dldrande befolkning?

Hur ska besluten i dessa frdagor fattas i EU?

Utmaningar och mgjligheter - Jobb

For att sikerstdlla en rimlig levnadsstandard behéver medborgarna ha jobb. De
maste ocksa visa prov pa en hog kunskapsniva och anpassningsforméga for att vara
konkurrenskraftiga i en virld diar ekonomierna &r allt mer sammanvévda.

Vissa menar att EU underpresterar jimfort med USA nér det handlar om sysselséttning
och tillvéxt. Liander som Kina, Indien, Brasilien och Ryssland vinner allt stérre ekonomisk
betydelse. De producerar en allt stérre andel av de varor som vi importerar och de gor det
ofta billigare dn vi tack vare en ldgre 16ne- och socialskyddsniva.

Europa genomgar manga forandringar idag, i en virld dar det vaxer fram nya
kompetenser, teknologier, marknader samtidigt som vi far konkurrens fran nya lander.
Vissa menar att dessa fordndringar stimulerar fornyelse, 6kad produktivitet och
anpassningsforméga, nya affarsmajligheter och till sist fler och bittre arbetstillfdllen.

Andra menar att de hotar var livsstil och vara arbetstillfdllen, och tvingar oss att minska
produktionskostnaderna pé bekostnad av ménniskor, innovation och langsiktigt vilstand, i
synnerhet till f6ljd av olika typer av "dumpning”.

Mot bakgrund av detta:

Fakta

Ar 2005 var 8,7 % av EU:s
arbetskraft utan arbete (5,1 %
i USA).

7 % av EU:s arbetstagare
(15 miljoner) lever under
fattigdomsgrénsen.

Ska arbetsgivarna fa storre befogenheter att anstilla och avskeda personal? Ska anstillda fa okat eller

minskat skydd mot arbetsloshet?

Ska vi vara mer eller mindre 6ppna mot internationell handelskonkurrens?

Ar det en bra strategi mot bakgrund av den globala konkurrensen att inbjuda fler Linder att bli

medlemmar i EU?

* Dumping &r nér ett land sidnker priserna pé sina varor genom att sinka eller inte driva in skatter eller att inte tillimpa standarder i férhallande
till andra ldnder. I vissa lander accepteras langa arbetstider eller till och med barnarbete, vilket medfor att priset pa exportvarorna hélls nere pa ett
artificiellt sitt; detta kallas vanligen “social dumpning”. Nér det handlar om att sinka skattenivéerna kallas det “skattedumpning”.
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Olika synsitt — Jobb

Olika synsiitt pa arbetsmarknaden

Argument for Argument emot

En skyddande
valfirdsstat

Myndigheterna skyddar
de anstillda fran att
forlora sitt arbete, staller
upp hdga normer och
villkor for kvaliteten pa
arbetstillfillena och om
nagon blir av med arbetet,
tillhandahaller de ett
omfattande skydd.

Kombinera jobbflexibilitet
med sikerhet

Myndigheterna fokuserar
pa att skydda méanniskor
snarare an arbetstillfallena.
Det kan vara relativt latt
att anstalla och avskeda,
men nar manniskor blir
arbetslosa far de ett bra
skydd av myndigheterna.

Detta kallas “flexicurity”.

En arbetsmarknad utan
restriktioner

Arbetsmarknaden dr mycket
flexibel och avreglerad. Det
ar 14tt att anstélla och att
avskeda.

Myndigheterna
tillhandahaller bara ett
minimalt skyddsnét for
de arbetslosa, d.v.s. ett
begransat, tillfalligt stod
men inget arbetsskydd.

1. Detta gynnar social sammanhéllning och
hog anstillningsstandard.

2. Det sdkerstiller en stabilitet for arbetarna
och ett omfattande skydd om man blir
arbetslos.

3. Detta kan innebéra storre kostnader
pa kort sikt, men kostnaderna pa lang
sikt dr ldgre eftersom det sikerstéller

anstéllningstryggheten och dirigenom

investeringar pa liangre sikt i ménniskors
erfarenheter och kunskaper.

1. Har kombineras behovet av solidaritet
med ekonomisk tillviaxt, eftersom man
tdcker in arbetsloshetsrisken medan man
arbetsgivarna ges tillrdcklig frihet.

2. Nir de har skydd, stimuleras ménniskorna
att anvédnda sin kompetens eftersom de

kan utbilda sig och uppehalla det sociala
skyddsnétet som de dr beréttigade till
mellan anstéllningar.

3. Det ger arbetslosa personer tillrdckligt med
tid att hitta ett lampligt arbete.

1. Denna politik gor det lattare for foretag att
anstilla och avskeda arbetstagare, vilket
innebidr maximal ekonomisk effektivitet.

Eftersom det &r littare att avskeda anstéllda
dr det ocksa littare att skapa arbetstillféllen.

2. De icke lonerelaterade kostnaderna for
arbetskraften, som exempelvis bidrag for
socialsdkerhet dr lidgre. Detta ger en hogre
internationell konkurrenskraft. Dessutom &r
arbetsgivarna mer benédgna att anstilla.

3. Arbetsgivare och arbetstagare som arbetar
effektivt gynnas eftersom systemet
befrdmjar mobilitet och férnyelse.

1. Alltfor stringa arbetsmarknadsregler
avskricker arbetsgivarna fran att anstilla.

2. En generos arbetsloshetsersdttning
uppmuntrar inte den arbetslose att soka
arbete. Det dr dyrt och ménga ménniskor
lever pa staten.

3. Detta skapar oréttvisa, eftersom vissa
av de arbetslosa eller de med instabila
jobb har mycket svart att hitta en trygg
sysselsittning. Vissa har jobb som &r vil
skyddade medan andra har inget alls, eller
ett osdkert jobb.

1. Denna politik har man bara rdd med
under perioder med ekonomisk tillvéxt.
Arbetstagarna fér betala for arbetsgivarnas
frihet att avskeda litt.

2.Det ér dyrt eftersom det kréver en
omfattande omfordelning och didrigenom
hoga skattenivaer.

3. Det ldgger hela ansvaret pa individen nér
det handlar om att hitta ett jobb och att
anvénda sin kompetens. Detta kan fungera
bra for unga, hogutbildade personer men
inte for dldre arbetstagare, eller personer
med ldgre utbildning.

1. Denna politik leder till ojamlikhet. Vissa
kan gynnas av detta men ménga ménniskor
kan inte konkurrera eftersom de antingen
saknar kompetens, eller inte har lika stora
mojligheter att byta arbete eller flytta.

2.Manga arbetstagare lever i en otrygg
situation. Detta leder till fattigdom, stress,
hélsoproblem och spdnningar i samhéllet.

3. En hog omsittning av arbeten avskricker
fran langsiktiga investeringar i
arbetskraften och innebdr att arbetstagarna
kdnner mindre solidaritet gentemot arbetet.
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Olika synsiitt pa jobb och handel

Argument for Argument emot

Skydda de inhemska
jobben och industrierna

Myndigheterna strivar efter
att skydda de inhemska
jobben och industrierna mot
externa hot, framfor allt
genom att infora skatter och
tullar for utlandska varor,
att ge kompensationer till de
anstéllda nir foretag flyttar
och granska utldndska
forvérv av strategiska
inhemska industrier.

Stimulera jobbskapande
genom fri handel

Marknaderna dr maximalt
Oppna for internationell
konkurrens. Detta innebir
att Oppna upp for handel
genom att sinka eller ta
bort tullar.

1. Detta ir det enda tillvdgagangssittet vid
illojal konkurrens frin ldgloneldnder och
for att uppritthalla vart levnadssitt och de
traditionella industrierna.

2. Det sdkerstéller att konkurrensen inte sker
pé bekostnad av minniskor eller miljon,
utan pa jimlika villkor.

3. Att se till att strategiska industrier forblir i
vara hinder dr grundlidggande for att sikra
myndigheternas kontroll dver ekonomin.

1. 1Fri handel gynnar fornyelse, hogre kvalitet
pé jobben och stimulerar var internationella
konkurrenskraft.

2. Det innebir att konsumenterna kan dra
nytta av billigare och ett storre urval av
varor och tjinster. Markanden for vara
produkter expanderar samtidigt som vi
befrdmjar tillvixten i utvecklingslédnderna.

3. Det stimulerar till investeringar pa omraden
dér landerna har en konkurrensfordel,
snarare 4n i olonsamma sektorer.

1. Protektionism &r inte hallbart pa lang
sikt eftersom det leder till investeringar
i foraldrade industrier, till ligre
konkurrenskraft och mindre férnyelse.

2. Det begriansar konsumentens valfrihet
genom att stidnga ute 1agt prissatta varor och
tjénster.

3. Det begrinsar véra industriers
avsdttningsmojligheter pa utlindska
marknader, eftersom andra liander kan
besluta att stédja de egna industrierna och
forhindra oss fran att dra nytta av vara
relativa fordelar gentemot andra lander.

1. Fri handel leder till en kapplopning mot
botten, dér standarden faststills av dem som
stéller ldgst krav.

2. Det hotar nya och brickliga industrier
och det kostar arbetstillfillen eftersom
industrierna i vissa lidnder eller regioner
slas ut av hinsynslgsa och ibland
subventionerade konkurrenter.

3. Den obundna fria marknaden dr for
begrinsad i sitt sociala skydd av de som
inte dr framgangsrika. Det skapar vinnare
och forlorare — med ett for litet skydd for
forlorarna.
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Utmaningar och majligheter - Pensioner

Eftersom européer lever ldngre och fér firre barn star Europa infor en utmaning: Europa
aldras. Detta kommer att ha allvarliga foljder for ekonomin, eftersom féarre méanniskor i
arbete kommer att finansiera kostnaden for de dldres pensioner och hilsovard.

Dagens pensionssystem kan delas in i tre huvudkategorier:

Fordelningssystemet (pay-as-you-go) - Statens stod till pensionédrerna betalas av dagens
yrkesaktiva befolkning. Befolkningen uppmuntras till att teckna kompletterande privata
pensioner dven om de offentliga pensionerna troligtvis kommer att vara den huvudsakliga
inkomstkallan pa édldre dagar.

Maingfacetterat system — Statens pensionssystem garanterar bara en relativt 1ag
grundpension som antingen finansieras av bidrag eller skatter. For att de anstéllda

ska behalla sin levnadsstandard nir de gar i pension maste de teckna kompletterande
pensionsavtal. Det finns kompletterande, finansierade féretagspensionssystem; bidragen
kan vara obligatoriska eller frivilliga. Dessa typer av pensionssystem med omfattande
sekundirt och tertidrt inslag aterfinns i Anglosaxiska linder samt i Nederldnderna och
Danmark.

Hur kan vi forhindra att aldrandet ger upphov till fattigdom bland de éldre?

Fakta

Idag ér det fyra personer i
arbetsfor alder som finansierar
pensionerna for varje person
over 65 ar. Ar 2050 kommer
detta forhallande att ha sjunkit
till tva arbetande per person
Gver 65 ar.

Prognosen for andelen av den
vuxna EU-befolkningen som
ar 65 ar eller dldre, dr faktiskt
dubbelt s& hog som den ir
idag.

Hur kan vi forhindra for betungande bidrag och skattesatser samtidigt som vi kan tillhandahalla en

godtagbar pensionsniva?



Olika synsitt - Pensioner

Synsiitt

Argument for
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Argument emot

”Demografiska” losningar —

Dessa alternativa synsitt syftar
till att 6ka antalet nytillkomna
pa arbetsmarknaden, genom
demografisk tillvéixt, som
exempelvis kan befridmjas
genom att:

Stimulera barnafodandet;

Uppmuntra immigration och
mobilitet inom EU;

Oka sysselsittningsnivan
bland éldre arbetstagare

Detta alternativ stimulerar
till 6kad sysselséttning bland
dldre, exempelvis genom att:

Introducera okad flexibilitet
och lata édldre personer arbeta
langre;

Battre introducera
dldre ménniskor pa
arbetsmarknaden;

Infora hogre pensioner for dem
som gar i pension senare.

Ett omarbetat offentligt
pensionssystem

Detta innefattar uppehallande
av fordelningssystemet,

for att anpassa det efter de
demografiska fordndringarna.
Exempelvis genom att hgja
pensionséldern och sidnka
pensionsnivaerna och hoja den
nodvindiga nivan for bidragen.

Befrimja storre tillit till
privat finansiering

Detta alternativ innebér att
en storre del av ansvar, risker
och mojliga fordelar ldggs

pa individen snarare dn pa
fordelningssystemet.

1. Att stimulera fram hogre fodelsetal
medfor en foryngring av befolkningen
och forbittrar férhallandet mellan den

arbetsfora/pensionerade befolkningen, pa
lang sikt.

2.Immigration pa basis av ekonomiska
behov bidrar till att uppritthélla en bra
tillgang till arbetskraft.

3. Utvidgning stimulerar ekonomisk tillvixt.

1. Att 6ka andelen idldre personer pa
arbetsmarknaden hjélper oss att
uppritthalla forhallandet mellan de aktiva
pé arbetsmarknaden och pensionirerna.

2. Att 6ka sysselséttningsnivan bland
dldre gor det majligt f6r mianniskor som
fortfarande dr produktiva att arbeta och

bidra till den allménna vilfdrden.

1. Allt eftersom den forvintade
livsldngden okar, dr det naturligt att hgja
pensionsaldern. Ménniskor lever langre
och blir kommer in pé arbetsmarknaden
senare. Samhéllskontraktet bor ta hiinsyn
till detta.

2.Endast om vi gér i pension senare och/
eller betalar mer kommer det att vara
majligt f6r pensionssystemen att overleva
utan att urholka statens finanser.

1. Det skapar en kéinsla av individuellt ansvar
medan belastningen pé statens finanser
minskar. Om arbetstagarna forlitar sig mer
pa sina egna besparingar, har forhallandet
mellan arbetstagare och pensionirer

mindre paverkan pd statens finanser.

2. Detta system rdcker till for att skydda
maénniskor fran total of6rsorjning
samtidigt som det 6ppnar for individuellt
initiativ.

1. Atgéirder for att uppmuntra ménniskor att
skaffa barn &r ineffektiva och dyra. Det ar
inte mycket vi kan gora dt problemet med
fodelsetalen. Dessutom leder de i vissa
fall till ldgre sysselsittning bland kvinnor.

2.Det skulle kravas manga fler
migrerande arbetstagare for att betala
for pensionerna. Detta skulle innebéra
integrationsproblem.

3. Att utvidga unionen med nya
medlemslédnder dr inte ett fungerande
sédtt att betala f6r pensionerna i de gamla
medlemsldnderna.

1. Tidig pensionering leder till ldgre
arbetsloshet genom att arbetstillféllena
blir tillgdngliga. Att ha kvar éldre,
mindre dynamiska arbetstagare pa
arbetsmarknaden innebdr att de yngre inte
far tillgang till arbetstillfillena.

2. Aldre arbetstagare r inte lika produktiva.
Att ha dem kvar pa arbetsmarknaden dr
dyrt och ineffektivt.

1. Detta fordndrar samhaéllskontraktet.
Loftet om en rimlig pension ska infrias.
Det ér orittvist att sinka pensionerna nir
folk har arbetat hart och anser sig fortjana
dem.

2. Vissa arbetstagare maste ga i pension
tidigt pa grund av ett hogt arbetstryck
eller tungt fysiskt arbete. Att ha dem kvar
i arbete leder till hogre arbetsloshet och
fler som begér sjukpension.

1. Det ldgger for stor ansvarsborda pa
arbetstagaren. Vissa gynnas men andra
gor déliga investeringar och slutar i
fattigdom.

2. Detta system medfor risker som &r
for hoga eftersom det dr beroende av
aktieborsens kursrorelser.
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Atgéirdsnivéi — Jobb och pensioner

Vad EU gor idag Fakta

Idag bir medlemsstaterna hela ansvaret for anstéllnings- och pensionspolitiken. All Strukturfonderna stéar for Gver
den EU-samordning som finns bygger pa regeringarnas frivilliga 6verenskommelser om 40 % av EU:s budget, ESF
policymal, informationsutbyte och att efterstriva politisk samordning. Detta kallas den ungefér 10 %.

“6ppna samordningsmetoden”.
Under den europeiska sysselséttningsstrategin, definieras gemensamma mal inom EU.

Kommissionen tillhandahéller ocksa ekonomiskt stod till nationella och regionala
myndigheter i bekdmpning av arbetsldshet och socialt utanforskap, i huvudsak via
Europeiska socialfonden (ESF). Detta dr en av EU:s strukturfonder, som syftar till

att minska skillnaderna i vélstand och levnadsstandard mellan EU:s medlemsstater och
regioner. Inom ramen for denna policy, ir en tredjedel av EU:s budget avsedd for att hjilpa
EU:s mindre vidlmaende regioner.

Pa pensionsomréadet verkar EU for att sysselséttningsnivan ska 6ka bland de #ldre. Den
enda betydelsefulla EU-lagstiftningen &n sa ldnge syftar till att skapa en inre marknad
for tilldggspensioner, for att underlétta befolkningens rorlighet mellan EU-lédnderna.

Vissa menar att det krdvs mer dn bara samordning, att EU:s respons ir for svag for att tackla ihdllande hoga arbetsloshetsnivaer
och for att sdkerstilla lampliga pensionsfordelar.

Andra menar att dessa fragor ska 6verlatas till medlemsstaterna, som har stérre méjligheter att tillimpa politik som &r limpliga
for deras specifika behov, formade av skillnader i historia, ekonomier, typer av industri, etc. Vissa sédger att reglerad samordning
forsvarar reformer och ér ett hinder for fornyelse.

I vilken utstrickning ska EU-regeringar samordna — eller inte samordna — beslut om jobb och pensioner?
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Idag

Tillvigagangssiitt 1

EU fattar
gemensamma
beslut

Tillvigagangssiitt 2

Flera hastigheter

Tillvigagangssitt 3

Stod, samordning,
> kompletterande
atgirder

Tillvigagangssitt 4
Ingen EU-roll

1. Gemensam pensions- och
sysselséttningspolitik uppmuntrar till
en harmonisering av arbetsvillkoren,

arbetstagarnas rorlighet mellan
medlemsldnderna, och solidaritet i den
globala konkurrensen.

2. Enkel samordning har visat sig vara
otillrdckligt for att 16sa problemen.

3. Okad EU-harmonisering kulle gora
den gemensamma marknaden mer
fullstdndig. Det skulle exempelvis

kunna skapas en gemensam marknad for
tilldggspensionssystem.

1. Varje land har sérskilda behov och ska

dédrfor ha mojlighet att besluta hur mycket
eller hur lite de vill samarbeta med andra
medlemslédnder.

2. Detta tillvigagangssitt gor det mojligt for
medlemsstaterna att experimentera utan att
bryta mot samordningen eller regleringen
frén Bryssel.

1. Dagens tillvigagéngssitt med samordning
fungerar eftersom det bygger pa ett slags
patryckningar och pekpinnar mot dem som
inte skoter sig, vilket sikerstéller att inga
medlemsldnder vill ha ett rykte om sig att
underprestera.

2.Medlemsstaterna ar fria att besluta hur de
europeiska riktlinjerna ska tillimpas och att
fora en politik som ser till de egna behoven.

1. De nationella regeringarna dr bast limpade
att fatta dessa beslut.

2. Detta tillvigagangssitt gor det mojligt for
olika ldnder eller regioner att experimentera
med olika l6sningar, vilket leder till
innovation och en sund konkurrens.
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Argument for Argument emot

1. Medlemsstaterna kan inte komma Gverens
om ett gemensamt tillvigagéngssiitt eller
enhetslosning eftersom vélféardsstatens
traditioner och ekonomiska strukturer dr for
olika.

2.Det kommer att forstirka Bryssels byrakrati
och minska regeringarnas mojlighet att
genomfora den politik som de anser vara
bist.

3. Det finns en risk for en likriktning mot det
dyraste systemet. Rikare ldnder och regioner
kommer att fa betala for de som inte dr lika
effektiva.

1. Detta gor att egocentriska, nationella
hinsyn far fortur framfor solidaritet, EU:s
integritet, och EU:s mgjlighet att spela en
roll i vérldspolitiken.

2. Detta resulterar i en stor skillnad mellan
olika grupper av linder.

1. Detta tillvdgagéngssitt fungerar inte
eftersom det inte finns nagra sanktioner for
de som inte anstréinger sig tillrackligt.

2. Vissa ldnder lockas att forsoka uppna sina
individuella intressen pa bekostnad av andra
lander, vilket kan leda till social dumpning
och skattedumpning.

1. Skillnaderna okar. Detta uppmuntrar till
illojal konkurrens, sdsom social dumpning
och skattedumpning. Lénder tvingas folja
andra lander med laga skyddsnivaer.

2. De nationella ekonomierna kan inte
konkurrera ensamt mot USA och Kina.
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Omrade 2: Var roll i viarlden

Det kalla kriget fordelade en stor del av vérlden i tvd ldger i
over 40 dr. Slutet pd denna era har lett till en komplexare och
brdckligare varldsordning.

Idag utgor global terrorism en ny utmaning for ldnder och
regeringar. Konkurrensen om knappa naturresurser sasom
olja, gas, mineraler och vatten utgor nya grogrunder for
geopolitiska spdnningar. Klimatfordndringen dr en faktor
som har flera negativa konsekvenser och som krdver globala
losningar.

Utmaningar och mojligheter — Global fred och séikerhet

Spédnningarna okar allt eftersom fler ldnder utvecklar sin kompetens att tillverka
massforstorelsevapen, inklusive kidrnvapen. Den extrema fattigdomen finns kvar pa ménga
platser och den leder till 6kade globala flyktingstrommar.

Bland de farligaste konflikterna idag &r krigen i Irak och Afghanistan, inbordeskriget i
Darfur-provinsen i Sudan, konflikten mellan Israeler och Palestinier, separatistrorelserna i
Kaukasus och efterverkningarna av kriget i Kosovo.

Flera europeiska lidnder bidrog med vipnade trupper till den USA-ledda invasionen av
Afghanistan ar 2001 och Irak ar 2003. Frankrike och Tyskland 4 sin sida vinde sig emot
det militdra ingripandet i Irak medan Forenade kungariket, Polen, Danmark, Italien,
Spanien och Nederlinderna deltog i den USA-ledda koalitionen. Efter kriget i Libanon
sommaren 2006 tog Italien ledningen for en stidrkt marktruppstyrka under FN-mandat for
att ateruppritta internationell fred och sikerhet i det israelisk-/libanesiska gransomradet.

Under senare ar har EU-linderna kritiserats bade for militdra ingripanden (t.ex. i Irak) och
for att inte ingripa militdrt (t.ex. pa 1990-talet, under folkmordet i Rwanda, och konflikten
i forna Jugoslavien).

Fordndringar i det absoluta ndromradet dr av sirskild betydelse for EU. Just nu finns det
tre kandidatldnder: Turkiet, Kroatien och Makedonien. Det dr mojligt att andra ansoker
om medlemskap, i synnerhet ldnder pé vistra Balkan, Georgien, Ukraina och Vitryssland.

Innan kandidatldnderna kan bli medlemmar i EU maéste det finnas en stabil demokratisk
regering, réttsstaten maste uppritthallas de ménskliga rittigheter ska respekteras. Landet
maste ocksa ha en fungerande marknadsekonomi och en administration som dr kapabel att
tillimpa EU:s lagstiftning och politik. De specifika villkoren for medlemskap for vart och
ett av kandidatldnderna utarbetas i férhandlingar med europeiska kommissionen under
flera ars tid.

Borde EU och dess medlemsstater spela en aktiv roll i virldspolitiken?

Hur ska EU ingripa i globala angeldgenheter for att losa
konflikter, fraimja fred och garantera den egna sdikerheten?

Hur ska besluten i dessa fragor fattas?

Fakta

Forenade kungariket och
Frankrike édr de enda EU-
ldnderna som har kdrnvapen.
De andra linderna med kénd
kdrnvapenkapacitet dr USA,
Ryssland, Kina, Indien och
Pakistan.

Ar 2006 satte de 27 EU-
ldnderna in 11 632 soldater i
fredsbevarande uppdrag.

Turkiet har storre befolkning
dn nagot annat EU-land
forutom Tyskland. De tre
kandidatldnderna skulle
tillsammans 6ka EU:s totala
befolkning med 16 %.

Hur kan deras inflytande over linderna i EU:s omedelbara niromrade bli sa stort som mojligt?

Vilka verktyg for internationell paverkan borde EU och medlemsstaterna fororda?
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Irans kdrnvapenprogram

Idag, ar 2007 &r det inte bekréftat att Iran har kapacitet att utveckla kdrnvapen. Landet har skrivit under
ickespridningsavtalet (NPT) och fornekar innehav. Trots detta har ett antal ldnder inklusive USA, Foérenade kungariket
och Frankrike, anklagat Iran for att ha ett hemligt kdrnvapenprogram medan Iran hiavdar att landet inte har ndgra andra
syften dn att producera energi. Trots detta forkastade Iran EU:s forslag med avsikten att hjdlpa Iran att bygga “ett sédkert,
ekonomiskt genomforbart och spridningssékert civilt forsknings- och kdrnkraftsproduktionsprogram.”

Ar 2006 godkinde FN:s Sikerhetsrad en resolution som kriver att Iran avbryter de nukleira aktiviteterna och godkinde
sanktioner mot Iran. EU avsdg, med USA:s medgivande, att locka Iran in i ett bindande atagande att inte utveckla
urananrikningskapaciteten genom att erbjuda material och annat langsiktigt stéd som skulle underlitta elproduktion med
hjélp av kdrnenergi.

Vissa méinniskor sédger att det internationella samfundet borde hélla fast vid en kombination av sanktioner och incitament
for att forsoka Gvertyga Iran att inte utveckla kdrnvapenkapacitet.

Andra menar att ett Iran med kdrnvapen skulle innebéra en sddan destabilisering av Mellangstern att en militér attack for
att forstora Irans kidrnanlaggningar ér det mest effektiva alternativet.

Klimatforéindringen

Klimatet paverkas i allt hogre grad av méinniskans aktiviteter. Produktion och anvindning av energi i synnerhet, orsakar
féroreningar som paverkar temperaturer, vilket i sin tur paverkar miljon och ménniskors dagliga liv. Problemet r globalt,
darfor krivs 16sningar som bade genomfors av enskilda ldnder och som samordnas internationellt (om vissa lidnder
minskar sina utsldpp av fororeningar och andra inte, kvarstar problemet).

Energiberoende

Dessutom édr EU-lidnderna beroende av import av 6ver hélften av den energi som de forbrukar. Enligt prognosen kommer
detta beroende att 6ka allt eftersom de inhemska resurserna krymper. Enligt officiella prognoser kommer EU-ldndernas
behov av naturgas ar 2030 att till inte mindre &n 70 % tillgodoses genom import fran Ryssland. Vid flera tillfillen har
Ryssland anvint sina energileveranser som patryckningsmedel gentemot grannlidnderna.
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Olika synsitt — Global fred och sikerhet

Argument for Argument emot

Olika synsiitt pa EU:s relationer med resten av virlden

Isolationism

Lénder drar sig undan
fran varldspolitiken och
fokuserar pa att garantera
sin egen sdkerhet utan att
engagera sig i konflikter i
andra delar av virlden.

Ansluta sig till USA

Lénder forsoker inte att
Oka sin globala makt utan
forlitar sig i huvudsak pa
USA och NATO f{or sin
sikerhet, och ansluter sig
till USA 1i internationella
fragor.

En regional makt i en
mangfacetterad virld

Medlemsstaterna och EU
forsoker oka sitt inflytande

och paverka varldspolitiken.

De tvekar inte att ta

internationella initiativ utan

stod fran USA.

1. Inget behov av militira ingripanden som
ir bade ekonomiskt kostsamma och som
kostar méanniskoliv.

2.Konflikter i andra delar av virlden angar
inte oss och det bésta sittet att garantera var
egen sédkerhet dr att inte skaffa oss fiender.

1. Europa kommer att skyddas av USA, vér
traditionella allierade. Amerikanska medel
ar de bist ldmpliga att garantera EU:s skydd
mot yttre hot.

2. Detta dr det enda séttet att garantera enighet
bland EU-ldnderna, eftersom deras synstt
och historiska relationer &dr fér komplexa for
att samla till effektiv gemensam handling
utat.

3. Detta gor det mojligt for EU att ansluta
sig till USA:s intressen och att utgéra en
enad front vid terroristhot och gentemot

framvixande makter som Kina och
Ryssland.

1. Detta bidrar till stabiliteten i virlden. En
mangfacetterad virld forutsitter en réttvis
balans mellan ldnderna medan unilateral
dominans av USA har sina begrinsningar
(t.ex. i fallen Irak och Afghanistan).

2. Detta starker EU-ldndernas kapacitet att
gynna de egna ekonomiska intressena

och anseendet i virlden, som en regional
makt med inflytande, med kapacitet att
exempelvis hjélpa till att 16sa konflikter.

1. Det dr moraliskt oacceptabelt att inte agera
nir oskyldiga méinniskor dédas och det ir i
vart eget intresse att beframja fred i vérlden.

2. Det dr orealistiskt att tro att vi kan skydda
oss sjdlva fran globala konflikter och
internationella hot om vi inte tar vart ansvar
for virldspolitiken.

1. EU-ldnderna och USA har olika syn pa
internationella relationer. USA:s syn pa
demokrati, ménskliga rittigheter och
klimatfrégan &r inte densamma som
Europas.

2.EU:s och USA:s intressen ar inte
likstéllda. Ett exempel &r beroendet av
energif6rsorjning fran Ryssland, ndgot som
paverkar EU-ldnderna i hogre grad dn USA.

3. Detta skulle 6ka splittringen mellan
EU-ldnderna eftersom vissa vill ha nira
relationer med USA medan andra vill agera
mer oberoende.

1. De europeiska lidndernas syn gar isér for
mycket. De kan inte hitta en gemensam
grund att bygga pa i internationella fragor.

2. Det dr for idealistiskt och inte relevant i
dagens fordndrande geopolitiska kontext,
med USA:s dominans, och Kinas och andra
ldnders 6kade betydelse i virlden. Europa
maste vilja mellan dessa makter.
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Argument féor Argument emot

Olika interventionssiitt

Utveckling ”’soft power” 1. Militédra ingripanden &r kostsamma och 1. ”Soft power” ér verkningslos nir det
och diplomatiska orsakar ofta mer skada &n nytta. handlar om vérldens mest allvarliga
patryckningar EU-lidnderna saknar den .mlh.tara. maktf.:n att konflikter.

. L . . ingripa i konflikter. 2. Ekonomiska sanktioner drabbar vanliga
Lénderna forsoker cka sin 2.EU har virldens storsta marknads- och ménniskor men péaverkar sillan fientliga
inverkan pé virldspolitiken bistandsbudgetar. De ér kraftfulla verktyg regeringars beteende.
genom ickemilitdra for att paverka andra linder. 3 gy diplomatin #r f6r kluven och diffus for
medel ("soft power”), 3. EU-ldnderna och EU har ett starkt nétverk att kunna péverka virldsordningen pa ett
sasom handelspolitik, av diplomatiska uppdrag och historiska effektivt sitt.
handelsforbud, band med ldnder i hela vérlden. De ér vil
utvecklingsstéd och hot om lampade att agera opartiska medlare i
politisk och diplomatisk konflikter.
isolering.

Militira ingripanden 1. Detta kréver att det internationella 1. Att s6ka FN:s godkdnnande bromsar

under ett FN-mandat samfundet kommer dverens om militért processen eftersom lidnder som Kina,

L . ingripande, vilket sidkerstiller stodet fran Ryssland och USA har veto.

Mlhtar_makt ka_m TGRS det internationella samfundet. 5 (;ysett om det finns ett FN-mandat

for att ingripa i globala 2.FN dr en stark garant for daligt eller inte, dr det troligare att ett militért

konflikter men endast med genomtinkta militdra ingripanden och ger ingripande forvirrar en global konflikt 4n

FN:s stod. en legitimitet som annars inte skulle finnas. att det leder till en 16sning.

Unilateralt militart 1. I vipnade konflikter, dr ett vil avvdgt 1. De aktuella situationerna i Irak och

ingripande militdrt ingripande det enda sittet att fa ett Afghanistan visar att till och med USA,
slut pa striderna. vérldens méktigaste militdrmakt, inte kan

Lénder anvinder sin uppna sina mél enbart med militéira medel.

L . L. 2.En beredskap att ingripa militirt verkar
militdrmakt for att ingripa i mycket avskrdckande, och det forhindrar 2. Militért ingripande okar osidkerheten i
vdrldens problemomréden, darfor att konflikten uppstér frén forsta virlden genom att trappa upp konflikterna.
om nodvéndigt utan FN- borjan.

stod.
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Argument for Argument emot

Olika synsiitt pa EU:s absoluta niiromrade

Ingen niaromradespolicy
och inga fler utvidgningar

EU bor koncentrera sig pa
den interna utvecklingen
utan att forsoka utveckla
privilegierade relationer
med grannlidnder.

Ytterligare utvidgningar dr
uteslutna.

Ingen utvidgning, men
ett okat fokus pa vart
niromrade

Inga nya linder blir
medlemmar i EU,

men EU verkar for
privilegierade relationer
med grannlidnderna. Under
denna “naromradespolicy”,
utarbetar EU och ldnderna
i unionens naromrade
gemensamma politiska och
ekonomiska reformer.

Begrinsad utvidgning

EU bor fortsitta att
forhandla med befintliga
kandidatldnder men ska
tydliggora att det kommer
att ta lang tid innan de
accepteras som medlemmar.

Nya ansokningar
uppmuntras ej.

Kriterierna for medlemskap
ar strikta och tillampas utan
undantag.

Oppen utvidgning

EU bor paskynda
forhandlingarna med
ldnder som ansoker om
medlemskap sa mycket som
mojligt.

Kandidatlistan dr 6ppen.
Villkoren for tilltrdde &r
tillrackligt flexibla for

att inte avskricka nya
ansokande.

1. De rikare medlemsstaterna kan inte kosta
pé sig att betala hoga subventioner till de
fattigare.

2.Ju storre EU blir, desto svarare idr det att
uppna djupare integration och att na enighet
mellan medlemslédnderna. Prioriteringen
borde ligga pa att forstiarka kédrnan.

1. Attraktionskraften hos EU-ldnderna
kan stimulera betydande fordndringar i
grannlidnderna.

2. Det dr mer effektivt att bygga en stark
“kdrnunion” och lata grannldnderna dra
nytta av vissa aspekter av EU snarare &n
att forsoka integrera for manga ldnder for
snabbt.

1. Framtida utvidgningar &r ett viktigt verktyg
for att gynna europeiska intressen och
vérderingar, dirfor dr det viktigt att inte
avbryta utvidgningsprocessen.

2.Lénder som Turkiet dr langt ifran redo
att bli medlemmar av EU, men vi ska inte
stidnga dorren helt. Det dr viktigt att alla
villkor f6r medlemskap uppfylls. Detta kan
ta tid.

1. Detta &r det bdsta incitamentet for
ekonomiska och politiska reformer i
kandidatldnderna. Nya EU-medlemsstater
ger en storre inre marknad, vilket gynnar
den ekonomiska tillvixten, och i sin tur ger
ldgre arbetskraftskostnader, vilket pa sa sitt
minskar behovet av att omlokalisera inom
Europa.

2.Ju storre EU ér, desto miktigare blir vi
viérlden.

3. Turkiets tilltrdde skulle hjdlpa MellanGstern
genom att bygga en bro mellan Europa och
den muslimska vérlden.

1. Att avbryta utvidgningsprocessen minskar
EU:s inflytande i den politiska och
ekonomiska utvecklingen i grannlédnderna.

2. Ett slut pa utvidgningen ger intryck av

att EU har blivit indtvént, vilket minskar
organisationens inflytande, dven i
Mellandstern.

1. Dagens kandidatlinder kommer inte att
ndja sig med andrarangsrelationer med EU,
de vill bli fullvdrdiga medlemmar. Denna
risk ger brinsle at antieuropeiska kénslor
och ger ett bakslag snarare dn att stimulera
reformer och utvecklingen i dessa ldnder.

2.Ju storre EU dr, desto storre dr de

ekonomiska och politiska fordelarna.

1. Att dra ned pa takten i
utvidgningsférhandlingarna riskerar att
underminera de EU-vénliga kéinslorna i
kandidatldnderna och att undergréiva viljan
att genomfora de ekonomiska och politiska
reformerna.

2.EU:s kapacitet att integrera nya

medlemmar dr anstringd efter de senaste
utvidgningarna. Ytterligare utvidgningar
bor ske forsiktigt och gradvis.

1. EU har redan genomgatt tva utvidgningar
under de senaste fyra aren: nu &r det tid for
konsolidering.

2. Ytterligare utvidgningar skulle géra Europa

for skiftande nir det handlar om rikedom,
etnicitet, religion, kultur och utbildning. Det
dr dags att definiera EU:s grinser.

3. Turkiets tilltrdde skulle 6ka migrationen av

turkar till EU-landerna.



Atgﬁrdsnivé’l — Global fred och sikerhet

Vad EU gor idag

Kompetensen for utrikesrelationerna idag dr grundlaggande for medlemsstaterna. Men
EU:s roll har utvecklats med tiden.

Nir Unionen expanderade var den tvungen att definiera sina relationer med resten av
vérlden. Sedan 1993 har EU alltsa utvecklat en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
(CSFP) for att unionen ska kunna vidta gemensamma atgiirder. Ar 1999 utsig EU en
generalsekreterare for utrikes- och sidkerhetspolitiken.

EU har ingen europeisk armé med centralt befél, men EU-medlemsstaternas enskilda
arméer anses vara bland de bist utrustade i virlden. EU-ldnderna spelar en viktig roll i
Nordatlantiska fordragsorganisationen (NATO).

EU bidrar ekonomiskt till en rad olika specifika internationella initiativ (t.ex. till FN:s
civila administration i Kosovo, till den Palestinska myndigheten). Ar 2003 i vistra
Balkan, och ar 2003 i Centralafrika, engagerade EU sig i de forsta uppdragen under sin
nya europeiska forsvars- och sikerhetspolitik.

EU har en gemensam handelspolitik som &r en exklusiv kompetens: medlemsstaterna dr
inte ldngre fria att besluta om sin egna handelspolitik, oberoende av EU.

EU ger stod till utvecklingsldnder. Unionen kan avbryta eller tills vidare instélla handel
eller stod om partnerlandet bryter mot de ménskliga réttigheterna.

EU har ocksa utvecklat en "ndromradespolicy” med ldnder i Nordafrika, Mellandstern,
Balkan och Osteuropa. Den bygger pa ett 6msesidigt tagande gentemot demokrati och
méinskliga rittigheter, lag och ordning, bra myndighetsutévning, marknadsekonomi och
héllbar utveckling.

EU har diplomatisk representation utomlands. Vissa menar att EU bor ha representation i
FN:s sidkerhetsrad istillet for Frankrike eller Forenade kungariket.

ORIENTERINGSMATERIAL

Fakta

19 av EU:s medlemslédnder dr
medlemmar av NATO.

Tillsammans med Kina,
Ryssland och USA, ar
Forenade kungariket
och Frankrike ordinarie
medlemmar av FN:s
siikerhetsrad.

Sammantaget dr EU-lidnderna
virldens storsta exportor och
vérldens nést storsta importor
efter USA.

Allt sammantaget ger EU och
de 27 medlemsstaterna mer
stod till fattiga lander nadgon
annan givare.

EU:s medlemsstater har som
mal att ge ungefar 1 % av
den totala budgeten i bistand.
Tillsammans med EU, ger de
ungefir tva gnger s& mycket
som USA.

Vissa menar att samordning inte dr tillrackligt, att Unionen inte har tillrdckligt effektiva verktyg eller tillrackligt

sammanhingande strategier for att tackla globala sikerhetsproblem.

Andra menar att dessa fragor borde 6verlatas till medlemsstaterna och att de dr béttre limpade att ta itu med dessa fragor.

I vilken utstrickning ska besluten pa det utrikespolitiska omradet fattas av EU eller av de enskilda

medlemsstaterna?

Med hur omfattande — om nagon — samordning eller konsultation?

23



24 Tomorrow’s Europe

\ 4

Idag
1. Att fatta beslut om global sikerhet pa EU-
Ti]]vﬁgagﬁngssﬁtt niva ger storre genomslagskraft dn om
1 enskilda medlemsstater agerar sjalvstandigt.
2. Detta skapar solidaritet mellan
EU fattar medlemsstaterna i ljuset av andra ldnders
gemensamma konkurrerande strategier.
beslut 3. Det 6ppnar dorrar for en majlig utveckling
av ett samordnat EU-téickande ekonomiskt
and socialt uppldgg av politiken som gynnar
alla EU-medborgare.
1. Detta visar storre respekt for den nationella
Tillvigasangssitt autonomin. Enskilda ldnder kan vilja att
& g 8 samarbeta med andra om de anser att det dr
lampligt.
Flera hastigheter 2. Varje land har specifika behov och
kapaciteter och bor kunna besluta hur
mycket eller hur lite de ska samarbeta med
andra medlemsstater.
1.1 sjédlva verket har medlemsldnderna en viss
Tillviigag:‘ingsséitt informell samordning redan idag, och detta
3 fungerar tillrackligt bra.
. . 2. Det ger mojlighet att agera nidr EU-ldnderna
> SR GO G LTS i ense (som exempelvis vid fredsbevarande

kompletterande insatser eller ateruppbyggnad i fore detta
konfliktomréaden) utan att dventyra det

nationella oberoendet.

atgirder

1. Varje medlemsland har sina egna

Tillvisasingssitt prioriteringar nér det handlar om globala
8 % 8 fragor. De nationella regeringarna dr dérfor

bést lampade att besluta vilka atgarder som

ska vidtas.

Ingen EU-roll

2. Att bidra med trupp till militdra ingripanden
dr ett sa allvarligt och komplicerat beslut
att det endast bor ligga i hdnderna hos de

nationellt valda regeringarna.

Argument for Argument emot

1. Det ér orealistiskt att forvanta att
medlemsstaterna kommer verens om ett
gemensamt tillvigagangssitt. Skillnaden i
prioriteringar och strategier &r for stor.

2. Detta riskerar att ge en for stor
centralisering i Bryssel och politiska
spidnningar mellan medlemsstaterna.

3. Detta kan eventuellt minska staternas
suverdnitet. Det hindrar regeringarna att
fora en politik som de tror &r bist for sin
befolkning.

1. Utan effektiv samordning minskar Europas
roll i vérlden. Europeiska linder saknar
kapaciteten att agera pa egen hand i vérlden.

2.Risken finns att vissa lander dker snalskjuts
pa andras anstrangningar.

1. Detta tillvigagangssitt ger inga samordnade
och langsiktiga internationella strategier
som kan gora EU till en verklig global
aktor.

2.0m man bara forsoker nd samordning
i stéllet for gemensamt beslutsfattande,
ar lockelsen for stor for vissa lander att
aka snélskjuts och bara se till sina egna
intressen, eventuellt pa bekostnad av andra
stater.

1. Om inte EU-ldnderna agerar enhilligt,
kan de inte forvinta sig att kunna paverka
virldspolitiken eftersom medlemsstaterna
dr for sma for att kunna sétta emot maktiga
stater som USA, Ryssland och Kina.

2. Det finns en direkt koppling mellan EU:s
inre utveckling och organisationens
internationella handlande. Inre samordning
kan inte vara effektiv utan samordning
utanfor EU.



Var kan jag hitta ytterligare information och stilla fragor?

Om initiativet:

Www.tomorrowseurope.eu
Telefon: + 32 2 229 11 59

» Uttryck din asikt pA YAHOO! Svar

Engelska:
Tyska:
Franska:
Italienska:

Spanska:

http://uk.answers.yahoo.com
http://de.answers.yahoo.com
http:/fr.answers.yahoo.com
http://it.answers.yahoo.com
http://es.answers.yahoo.com

ORIENTERINGSMATERIAL

» For att folja aktuella EU-angelégenheter, rekommenderar vi EurActiv, en medieportal:

EU:

Bulgarien:

Republiken Tjeckien:

Frankrike:
Ungern:
Polen:
Ruménien:

Slovakien:

http:/www.euractiv.com/en/ Engelska
http:/www.euractiv.com/fr/ Franska
http:/www.euractiv.com/de/ Tyska

http://evropa.dnevnik.bg/
http://www.euractiv.cz/
http://www.euractiv.fr/
http://www.euractiv.hu/
http:/www.euractiv.ro/
http:/www.euractiv.sk/

» Politiska partier i Europaparlamentet:

e Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater)
och Europademokraterna: http:/www.epp-ed.eu/

e Socialdemokratiska gruppen i Europaparlamentet: http:/www.socialistgroup.eu

Gruppen Alliansen liberaler och demokrater f6r Europa: http:/www.alde.eu/
Gruppen Unionen for nationernas Europa: http:/www.uengroup.org/
Gruppen De grona/Europeiska fria alliansen: http://www.greens-efa.org/

Gruppen identitet, tradition och sjdlvstdndighet: http:/www.its-pe.eu/
Gruppen Sjalvstindighet/Demokrati: http:/indemgroup.org/

Gruppen Europeiska enade vinstern - Nordisk gron vénster: http:/www.guengl.eu/
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Om Deliberative Polling®

Deliberative Polling® édr en process for offentlig konsultation dér en enkit genomfors bland slumpvis utvalda personer fore och efter de har haft
mdjligheten att debattera fragorna ordentligt. Denna process utvecklades forst av professor James S. Fishkin ar 1988. Tillimpningen i ldnder i hela
virlden har skett i samarbete med professor Robert C. Luskin. De har genomfort projekt med flera olika partners i USA, Storbritannien, Australien,
Kanada, Danmark, Italien, Bulgarien, Ungern, Kina och Nordirland.

Deliberative Polling® ér ett varumérke som égs av James S. Fishkin. Alla intdkter som detta varumirke ger anvinds for att stodja forskningen vid
Center for Deliberative Democracy, Stanford University.

Mer om Deliberative Polling: http://cdd.stanford.edu

Dokumentet har forfattats av Notre Europe med hjilp av European Council on Foreign Relations, Euractiv, Center for European Policy Studies,
Institutul European din Romania, Centre for public policy PROVIDUS, Renaud DEHOUSSE, Center for Liberal Strategies, Nyt Europa, Real Instituto
Elcano de Estudios Internacionales, E3G

Originalversionen av detta dokument forfattades pa Engelska. Oversatta versioner kan avvika.

Dokumentet fardigstélldes den 7 september 2007.
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